
คูมือ

การปฏิบัติสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ

เพื่อมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกนั

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

สาํนกักฎหมาย  

สาํนกังานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ
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การจัดทําคู มือเลมน้ี มีวัตถุประสงคในการจัดทําเพ่ือใหเจาหนาที่ของ

รัฐ  ในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนง มิใหดําเนิน

กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ได

มีความรู ความเขาใจและสามารถใชเปนแนวปฏิบัติในการเตรียมตัว เพื่อเขามา

เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ทั้งยังสามารถใชในการปฏิบัติตนระหวางท่ีเปนเจาหนาที่

ของรัฐและในภายหลังจากการพนเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวย

คูมือเลมน้ี จึงไดนําเสนอกฎหมายที่มีการบัญญัติ เกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การหาม

เจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสมิใหดําเนินกิจการ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคลและประโยชนสวนรวมและโทษท่ีเจาหนาที่ของรัฐจะไดรับ ในกรณีที่ไดดําเนิน

กิจการท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย  ประกอบกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมจะเก่ียวของเชื่อมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ  

ดังนั้น คูมือเลมนี้จึงสามารถใชเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการปฏิบัติตนในระหวางที่

เปนเจาหนาที่ของรัฐได และจะมีสวนชวยสงเสริมในภารกิจงานท่ีเกี่ยวกับการปองกัน

การทุจริต อันเปนงานในมิติอีกหนาที่หนึ่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สํานักงาน 

ป.ป.ช. จึงหวังเปนอยางย่ิงวาเม่ือเจาหนาที่ของรัฐไดใชคูมือเลมน้ีในการปฏิบัติงาน

แลวจะสามารถนําทางใหทานผูอานท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือที่จะเตรียมตัวเขามา

เปนเจาหนาท่ีของรัฐจะไมดําเนินการใดๆ ที่เรียกวามีผลประโยชนทับซอนหรือ

เกิดการขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนบคคลและประโยชนสวนรวมและหากเปนเ รข แย นร ว ปร โยชนสวนบุ ลแล ปร โยชนสวนรวมแล เปน

จริงตามจุดประสงคขางตนแลวก็จะสงผลดีตอประเทศชาติและเกิดผลดีตอสวนรวม                                                        

 คณะกรรมการ ป.ป.ช.

 ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕
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                                                                     หนา

บทที่ ๑ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ๗

๑.๑ ประโยชนสวนบุคคล ๗

๑.๒ ประโยชนสวนรวม (ประโยชนสาธารณะ) ๗

๑.๓ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  ๘

๑.๔ รูปแบบของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม ๙

         ๑.๕ ความสัมพันธระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมกับการทุจริต

ตอหนาที่   ๑๑

บทที่ ๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ๑๓

         ๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๑๓

         ๒.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๑๘

         ๒.๓ กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดบัญญัติหามการดําเนินกิจการ                        

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ๒๐

        ๒.๔ ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชน สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๓

         ๒.๕  การเปรียบเทียบกฎหมาย ที่บัญญัติหามการดําเนินกิจการที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ๒๕

บทที่ ๓ ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐและองคประกอบของกฎหมาย ที่หามดําเนินกิจการที่เปน                  

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ ๒๗

        ๓.๑  ขอหามสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  ๒๗

        ๓.๒ ลักษณะและองคประกอบที่หามเจาหนาที่ของรัฐกระทํา ๒๘

        ๓.๓ ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐ ที่ตองหาม

ดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ๓๘
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                                                                                                           หนา

          ๓.๔ การบังคับใชและระยะเวลาในการบังคับใช ๔๔

          ๓.๕ บทกําหนดโทษ ๔๕ษ

บทที่ ๔ แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย๔

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๔๙

         ๔.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง (กอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ)  ๔๙

 ๔.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตนในระหวางที่เปนเจาหนาที่ของรฐั ๕๐

           ๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังที่ไดพนจากตําแหนง    ๕๑

บทที่ ๕ บทสรุป ๕๓

บรรณานุกรม ๕๗

ภาคผนวก  

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ๖๑

๒.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนง

เจาหนาที่ของรฐัที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ ๖๔

๓.ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนง

เจาหนาที่ของรฐัที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๕  ๖๖

คําถาม/คําตอบ ๖๗
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สํานักงาน ป.ป.ช. 7

  บทที่ ๑

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามความใน

มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริตในบทน้ีจะกลาวถึงประโยชนสวนบุคคล ประโยชนสวนรวมและการกระทํา

ทีเ่ปนการขดักันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม รวมถงึรูปแบบตางๆ

ของการกระทําท่ีเป นการขัดกันระหว างประโยชนส วนบุคคลและประโยชน

สวนรวมและขอบเขตของการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ ดังนี้

๑.๑ ประโยชนสวนบุคคล

ประโยชนสวนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือ

เจาหนาที่ของรัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพื่อประโยชน

สวนตน ครอบครัว ญาต ิ เพือ่นหรอืของกลุมในสงัคมทีม่คีวามสัมพนัธกนัในรูปแบบตางๆ

เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงิน

หรือในทางทรัพยสินตางๆ เปนตน

๑.๒ ประโยชนสวนรวม (ประโยชนสาธารณะ)

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ หมายถึง การที่บุคคลใดๆ 

ในสถานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใดๆตามหนาที่หรือ

ไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งที่แยกออกมาจากการดําเนินการ
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8 สํานักงาน ป.ป.ช.

ตามหนาที่ในสถานะของเอกชน การกระทําการใดๆ ตามหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือ

การรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ

การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจ

หนาทีต่ามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพนัธหรือมกีารกระทําในลักษณะตางๆ

กันที่ เหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการ

กระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ

แตกตางกันที่วัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 

๑.๓ การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

การขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาทีข่องรัฐ

หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผู มีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติห ามไว และเจาหนาท่ีของรัฐผู นั้นยังไดเข าไปพิจารณา

ดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาทีใ่นกิจการของรัฐเพ่ือร

ประโยชนของรัฐ แตเม่ือเจาหนาทีข่องรัฐผูพจิารณาไดมผีลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง

หรือไดนําประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการนําเอาการมี

สวนไดเสียในรูปแบบตางๆหรือการมีผลประโยชนแอบแฝงหรือการนําความสัมพันธ

ส วนตนเขาไปเกี่ยวของในการตัดสินใจในการดําเนินการใดๆตามอํานาจหนาที่

ของการดําเนินงานท่ีเปนกิจการสวนรวมของรัฐ เชน การบริหารงานภาครัฐหรือ

ในการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐแลว การพิจารณาดําเนินการดังกลาวขางตนของ

เจาหนาที่ของรัฐที่ไดนําประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของกับการตัดสินใจในการ

ดําเนนิการใดๆ ทีเ่ปนงานในอาํนาจหนาท่ีของเจาหนาทีข่องรฐั การดาํเนินการทีก่ลาวมา

ขางตนจึงเปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม
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๑.๔ รูปแบบของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม

การกระทาํทีเ่ปนการขดักันระหวางประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวม

สามารถจําแนกการกระทําออกเปนรูปแบบตางๆ ได ดังตอไปนี้ 

๑.๔.๑ การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชชั่วคราว ในกิจการท่ีเปนของ

สวนตนเพื่อประโยชนสวนตัวของเจาหนาที่ของรัฐและทําใหหนวยงานของรัฐเสียหาย

หรือเสียประโยชน

๑.๔.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดรับทรัพยสินหรือประโยชนตางๆ เชน

การรบัของขวญัฯ และผลจากการรบัทรพัยสนินัน้ ไดสงผลหรอืมผีลตอการตดัสินใจในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่

๑.๔.๓ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซึ่งเปนขอมูลที่มี

ความสําคัญตอการกําหนดนโยบาย หรือการสั่งการตามกฎหมายหรือตามอํานาจหนาท่ี

และไดใชขอมูลน้ันเพ่ือประโยชนสําหรับตนเอง ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง

และจะสงผลกระทบทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะสงผลให

การจดัซือ้จดัจางในภาครัฐเกิดการเอือ้ประโยชนหรอืทาํใหเกดิการแขงขนัทีไ่มเปนธรรม

๑.๔.๔ การท่ีเจาหนาที่ของรัฐไดทํางานพิเศษตางๆ โดยใชเวลาในระหวางที่

จะตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ใหกับรฐัหรือหนวยงานของรัฐ

๑.๔.๕ การท่ีเจ าหนาที่ของรัฐไดเข ามาทําธุรกิจกับหนวยงานภาครัฐ

ในลักษณะที่เขามามีสวนไดเสียในสัญญาตางๆที่ไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ

๑.๔.๖ การที่เจาหนาที่ของรัฐไดทํางานในภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวของ

เชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐนั้นในภายหลัง อันเปนเวลาตอเนื่องเม่ือได

พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลว
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๑.๔.๗ การที่เจาหนาที่ของรัฐ ไดกําหนดโครงการสาธารณะและไดนํา

โครงการฯ นั้น ไปลงในพื้นทีข่องตนเพื่อเอื้อประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนเร่ือง

ที่เกี่ยวกับการฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ สําหรับในกรณีของประเทศไทย

รัฐสภาไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการที่มีลักษณะเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยท่ีคูมือเลมนี้จะกลาวเฉพาะ การ

กระทําตางๆ ของเจาหนาทีข่องรัฐและคูสมรสท่ีจะตองหามกระทําหรอืหามดาํเนนิกจิการ 

ตามที่มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามไวและหากมีการฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา 

ประกอบกับบรรดาความผิดที่เกี่ยวกับเร่ืองน้ี กฎหมายใหถือวาเปนความผิดฐานทุจริต

ตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีใน

การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติ หามเจาหนาที่ของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึง

การหามมสีวนไดเสยีในสัญญาท่ีไดทาํไวกบัหนวยงานของรัฐและการหามเปนหุนสวนหรือ

เปนผูถือหุนในธุรกิจของเอกชน การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือ

เขาเปนคูสญัญากับรฐัทีม่ลีกัษณะผูกขาดตัดตอนไมวาในทางตรงหรือทางออมรวมถึงการ

เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือไดทําสัญญา

ในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในธุรกิจ

ของเอกชน เชน การทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนที่มีความ

เกี่ยวของเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาที่รัฐนั้น และยังหามตลอดถึงการดําเนิน

กิจการในภายหลังอันเปนเวลาที่ตอเนื่องกันเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ

มาแลวยงัไมถงึสองป และไดบญัญตัหิามการดําเนินกจิการของคูสมรสของเจาหนาทีข่องรัฐ

ในลักษณะเดียวกันกับที่ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการไวดวย

การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศ
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ เรือ่ง กาํหนดตําแหนงเจาหนาที่

ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได

กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม

มิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ซึ่งจะมีผลบังคับใชในวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดประกาศกําหนดตําแหนง 

ผู บริหารทองถิ่นและรองผู บริหารทองถิ่นเพิ่มเติมให เป นตําแหนงที่ต องห าม 

มิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

นับวามีความจําเปนและมีความสําคัญอยางย่ิง ประกอบกับการท่ีกฎหมายจัดตั้งองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดหามผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินดําเนินกิจการ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวเชนกัน จึงทําให

ผูบริหารทองถิ่นมีความเขาใจและสามารถเปนผูนําขององคกรที่มีความพรอมในการ

ปฏิบัติตามกฎหมายได รวมถึงการเร่ิมของประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘

ดังนั้นการเตรียมตัวของประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในฐานะสมาชิก การบริหาร

ราชการแผนดินจะตองมีความโปรงใสและเปนสากลในการบรรลุเปาหมาย ซึ่งไดแก

การเกิดประชาคมการเมืองและความม่ันคงของอาเซียนทีจ่ะสงเสริมการตอตานการทุจริต

การสงเสริมหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล

๑.๕ ความสัมพันธระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมกับการทุจริตตอหนาท่ี

การเปนเจาหนาที่ของรัฐเปนการเขามาใชอํานาจรัฐตามท่ีกฎหมายตางๆ

ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีไว ดังนั้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองดํารงตนโดยการปฏิบัติตาม

ประมวลจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย การท่ีเจ าหนาที่ของรัฐมีจริยธรรมจะ
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12 สํานักงาน ป.ป.ช.

ทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่น ศรัทธา และเกิดความไววางใจในการใชอํานาจและทําให

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจ ในการปฏิบัติหนาที่และจะ

ทาํใหการใชอาํนาจตามกฎหมายของเจาหนาทีข่องรัฐนัน้เกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม

แตถาเจาหนาที่ของรัฐขาดจริยธรรมในการดํารงตนและในการปฏิบัติหนาที่แลว

เชน การเขาไปมสีวนไดเสยีในรูปแบบตางๆ ทีเ่ปนการดาํเนนิกจิการ หรอืการปฏิบตังิาน

ในหนาท่ีและเม่ือเปนการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมอันมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐแลว

จะทําใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการใชอํานาจและจะเปนตนเหตุ

ของการทุจริตตอไป 

การมีประมวลจริยธรรมจึงมีความสําคัญตอเจ าหนาที่ของรัฐและตอ

หนวยงานของรัฐ การดําเนินการของเจาหนาที่ของรัฐจึงตองดําเนินการหรือปฏิบัติงาน

ภายใตประมวลจริยธรรมอันเปนเครื่องมือในการกํากับที่มีความสําคัญ การละเมิด

จรยิธรรมจะเปนตนเหตุของการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

และหากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมีความขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนตน

และประโยชนสวนแลว จะกอใหเกิดการทุจริตหรือเปนตนเหตุใหเกิดการทุจริตข้ึน

ในหนวยงานนั้นๆ และจะทําใหเกิดความสูญเสียตอประเทศชาติและสวนรวม
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บทที่ ๒

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ในบทนี้จะกลาวถึงกฎหมายฉบับตางๆที่บัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนิน

กิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยจะ

กลาวเฉพาะในสวนของเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

ที่ตองหามและมีหลักการของกฎหมายอยางเดียวกันตามมาตรา ๑๐๐ และไดทําการ

เปรียบเทียบตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามและบทกําหนดโทษ เมื่อมีการฝาฝน

กฎหมายน้ันๆ เชน รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๔)

พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)

พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗

แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.

๒๕๔๒ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งไดบัญญัติหามการดําเนินกิจการ

ของเจาหนาท่ีของรฐัและประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ ดังตอไปนี้

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเกี่ยวกับ

การเปนผูมีสวนไดเสียหรือการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนไว ดังนี้

มาตรา ๒๖๕  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง๕

 (๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
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14 สํานักงาน ป.ป.ช.

หรอืรฐัวสิาหกจิหรอืตาํแหนงสมาชกิสภาทองถ่ิน ผูบรหิารทองถิน่ หรอืขาราชการสวนทองถิน่

(๒) ไม รับหรือแทรกแซงหรือกาวก ายการเข ารับสัมปทานจากรัฐ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือ

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา

ในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใดๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอื่นๆในธุรกิจการงานตามปกติ

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา ๔๘

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอื่นใด

ในลักษณะเดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา 

หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน

ใหนําความใน (๒) (๓) และ (๔) มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒสิภานัน้ ทีด่าํเนนิการในลกัษณะผูถูกใช ผูรวมดาํเนนิการ 

หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการ

ตามมาตรานี้ดวย

มาตรา ๒๖๖ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ตองไมใชสถานะ

หรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เขาไปกาวกายหรือ

แทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอื่น หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรง

หรือทางออมในเรื่องดังตอไปน้ี
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(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

กิจการที่รัฐถือหุนใหญหรือราชการสวนทองถิ่น

(๒) การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง และเล่ือนเงินเดือน

ของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน

หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญหรือ

ราชการสวนทองถิ่น หรือ

(๓) การใหข าราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช

ข าราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุนใหญหรือราชการสวนทองถิ่น พนจากตําแหนง

มาตรา ๒๖๗ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีดวย เว นแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติ

แห งกฎหมาย และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุ นส วน บริษัท หรือองค การ

ที่ดําเนินธุรกิจ โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคล

ใดก็มิไดดวย

มาตรา ๒๖๘ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดท่ีบัญญัติไวใน

มาตรา ๒๖๖ มิได เวนแตเปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการ

ตามนโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภาหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีผู ใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป ใหนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้ง และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น
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โอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชน

ของผูอื่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไป

บรหิารหรือจัดการใดๆ เกีย่วกับหุนหรอืกิจการของหางหุนสวนหรอืบรษิทัตามวรรคหน่ึง 

มิได

บทบัญญัติมาตรานี้ ใหนํามาใชบังคับกับคู สมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุ

นติภิาวะของนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรดีวย และใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๕๙ วรรคสาม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๘๔ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะ

ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง

คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรง

และลับ

สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น มีวาระการ

ดํารงตําแหนงคราวละสี่ป

คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนง

หรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น และจะมีผลประโยชนขัดกันกับการดํารง

ตําแหนงตามที่กฎหมายบัญญัติมิได

คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง หลักเกณฑและ
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วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่คณะผูบริหารทองถ่ินตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ หรือผูบริหาร

ทองถิ่นพนจากตําแหนงและจําเปนตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นเปนการชั่วคราว มิใหนําบทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใชบังคับ ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสรางการบริหาร

ที่แตกตางจากท่ีบัญญัติไวในมาตราน้ี ใหกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตคณะ

ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘

มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น แลวแต

กรณี ดวยโดยอนุโลม

กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหามนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ซึ่งเปนฝาย

บริหารและมีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

จะตองไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ หรอืรฐัวสิาหกจิ หรอืเขาเปนคูสญัญากบัรฐั  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมและการหามนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญไดหามคูสมรส

ของนายกรัฐมนตรีและคูสมรสของรัฐมนตรีและหามบุตรของนายกรัฐมนตรีและของ

รัฐมนตรี รวมถึงบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและของรัฐมนตรี

รวมถึงไดหามดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมาย

จากนายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรี การกระทําหรือการดําเนินกิจการตางๆ ตามที่

หามไวจึงเปนในลักษณะเดียวกันกับที่ไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวดวย 
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18 สํานักงาน ป.ป.ช.

การหามในลักษณะขางตน ไดมีการยกเวนในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตอง

ดํารงตําแหนงตามกฎหมายหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและไมวากรณี

ใดๆก็ตามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ

องคการที่ดําเนินธุรกิจ โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของ

บุคคลใดๆ มิได

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ไดหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เปนหุนสวนหรือ

เปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรือบริษัท โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตางๆใหเปน

ไปตามที่กฎหมายบัญญัติและในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ผูใดประสงคจะได

รับประโยชนจากกรณีนี้ตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น ดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมถึงกรณี

การหาม นายกรฐัมนตรี รฐัมนตรี จะกระทําการใดที่มีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรอื

จดัการใดๆ เกีย่วกบัหุนหรอืกจิการของหางหุนสวนหรือบรษิทัไวอกีดวย และการหามเปน

หุนสวนหรือเปนผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัท หรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือ

ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ยังใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ

ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ทั้งน้ี กฎหมายในเรื่องนี้ยังไดนําไปบังคับใชกับคณะ

ผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแลวแตกรณีดวย

๒.๒ กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปราม
การทุจริต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ดังนี้

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(๑) เปนคู สัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ 
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ที่เจ าหนาที่ของรัฐผู นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจ

กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา

กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

 (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว ซึ่ งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิ หรอืราชการสวนทองถิน่อนัมีลกัษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยง

ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง 

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตาม

วรรคสองโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการ

ของเจาหนาท่ีของรัฐ

มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการ 

ของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการ

เปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนท้ังหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาชน จํากัด
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ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

๒.๓  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดบัญญัติหาม
การดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และประโยชนสวนรวมไว ดังนี้

๒.๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด

  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพิ่ม

เติมถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๑ (๕) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดมิใหกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวมในเรื่องการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ในสัญญาที่องคการ

บริหารสวนจังหวัดนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวน

จังหวัดนั้น หรือที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นจะกระทํา  ซึ่งหากสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดไดมีการกระทําท่ีเปนการฝาฝนจะตองรับโทษในทางปกครอง ไดแก

การพนจากตําแหนง หรือทําใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

  ในองคการบริหารสวนจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและ

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะพนจากตําแหนง เมื่อมีการกระทําที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมในเหตุเปนผูมีสวนไดเสีย

ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคการบริหารสวนจังหวัดนั้นเปนคูสัญญาหรือ

ในกิจการที่กระทําใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น หรือที่องคการบริหารสวน

จังหวัดนั้นจะกระทําตามมาตรา ๔๔/๓ ซึ่งหากทําการฝาฝนนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา

๓๕/๑ (๓) มาตรา ๓๖ (๔) มาตรา ๓๗ (๕)

๒.๓.๒ เทศบาล

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๑๓)
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พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา  ๑๘ ทวิ ไดบญัญัติหามสมาชิกสภาเทศบาลมิใหกระทําที่เปนการ

ขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม ไดแก การตองไมเปนผูมสีวน

ไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีเทศบาลน้ัน เปนคูสัญญา หรือในกิจการ

ที่กระทําใหแกเทศบาลน้ัน หรือท่ีเทศบาลน้ันจะกระทํา ซึ่งหากสมาชิกสภาเทศบาล

ผูใดกระทําการฝาฝนจะตองไดรับโทษในทางปกครอง ไดแกการทําใหสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลงตาม มาตรา ๑๙ (๖)  

  สําหรับมาตรา ๔๘ จตุทศ (๓) ได บัญญัติห ามนายกเทศมนตรี

รองนายกเทศมนตรี ตองไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม กลาวคือ ตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม

ในสัญญาที่เทศบาลนั้นเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่กระทําใหแกเทศบาลนั้น หรือที่

เทศบาลน้ันจะกระทํา ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุให นายกเทศมนตรี รองนายก

เทศมนตรี จะต องพ นจากตําแหนงตามมาตรา ๔๘ ปญจทศ (๕ ) และตาม

มาตรา ๔๘ โสฬส (๖)

๒.๓.๓ องคการบริหารสวนตําบล

พระราชบญัญตัสิภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๗ ตรี (๖) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบล มิใหกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม

ในสัญญาท่ีองคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแก

องคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากได

มีการกระทําที่เปนการฝาฝนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลน้ัน จะตองรับโทษ

ในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนงหรือสมาชิกภาพส้ินสุดลง

มาตรา ๖๔/๒ (๓) ไดบัญญัติหามนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล มิใหกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญา
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ที่องคการบริหารสวนตําบลน้ันเปนคูสัญญาหรือในกิจการท่ีกระทําใหแกองคการ

บริหารสวนตําบลนั้น หรือที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากทําการ

ฝาฝนนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองพน

จากตําแหนงตามมาตรา ๖๔ (๕) และมาตรา ๖๔/๑ (๖)

๒.๓.๔ กรุงเทพมหานคร

  พระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  

ไดบัญญัติหามสมาชิกสภากรุงเทพมหานครมิใหกระทําที่เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม อันไดแกการหามตามมาตรา ๒๒ 

ไดแกสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ตองไมดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อื่นใด

ในสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย ของ

กรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุน หรือตําแหนงผูบริหารทองถิ่น

หรือพนักงานสวนทองถิ่น ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๓ (๕)

  สําหรับผู ว าราชการกรุงเทพมหานคร กฎหมายไดบัญญัติหาม

มิใหกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

ซึ่งไดแกการหามตามมาตรา ๕๑ (๓) ตองไมเปนคู สัญญาหรือมีสวนไดเสียใน

สัญญาท่ีทํากับกรุงเทพมหานครหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซ่ึง

กรุงเทพมหานครถือหุน เวนแตกรณีที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดเปนคูสัญญา

หรือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาอยูกอนไดรับการเลือกตั้ง ซึ่งหากมีการฝาฝนจะเปน

เหตุทําใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๒ (๕) และ

ในกรณีที่ผู วาราชการกรุงเทพมหานครตองพนจากตําแหนงทําใหรองผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการการเมืองตองพนจากตําแหนงและ

รวมถึงการท่ีรองผูว าราชการกรุงเทพมหานครจะตองพนจากตําแหนงเมื่อมีการ

กระทําที่เปนการตองหาม อันไดแกการเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ
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กรุงเทพมหานครหรือการพาณิชยของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซ่ึงกรุงเทพมหานคร

ถือหุนดวย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม

๒.๓.๕ เมืองพัทยา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒  มาตรา ๑๘ ไดบญัญัติหามสมาชิกมิใหกระทาํ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ในเหตุตองไมเปน

ผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เมืองพัทยาเปนคูสัญญาหรือใน

กิจการที่จะกระทําใหเมืองพัทยา หรือที่เมืองพัทยากระทํา  ซึ่งหากมีการกระทําที่เปน

การฝาฝนจะเปนเหตุใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๔)

   สําหรับนายกเมืองพัทยา และรองนายกเมืองพัทยา มาตรา ๔๙ 

ได บัญญัติห าม กระทําการที่ เป นการขัดกันระหวางประโยชนส วนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม ไดแก การเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ี

ทํากับเมืองพัทยาหรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน

ซึง่หากมกีารกระทําทีเ่ปนการฝาฝนจะเปนเหตุใหนายกเมอืงพทัยา และรองนายกเมืองพทัยา

ตองพนจากตําแหนง ตามมาตรา ๕๐ (๖) และตามมาตรา ๕๑ (๖)

๒.๔ ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยประมวลจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑

“ขาราชการการเมือง” หมายความวา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และ

ขาราชการการเมืองอ่ืน ที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตงตั้งตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการการเมือง
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24 สํานักงาน ป.ป.ช.

หมวด ๑ คานิยมหลักของขาราชการการเมือง

ขอ ๖ ขาราชการการเมืองมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย รักษา

ประโยชนสวนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ดังนี้

(๑) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

(๓) มีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ

(๔) ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผล

ประโยชนทับซอน

(๕) ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย

(๖) ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ

(๗) ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถกูตอง และไมบดิเบอืนขอเท็จจรงิ

(๘) มุงผลสมัฤทธิข์องงาน รกัษามาตรฐาน มคุีณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได

(๙)  ยึดมั่นในหลักจรรยาของการเปนขาราชการการเมืองที่ดี

หมวด ๓ การกํากับดูแล

ขอ ๓๐ นายกรฐัมนตรมีหีนาทีก่าํกับดแูลการประพฤตปิฏบิตัตินของรฐัมนตรี

และขาราชการการเมืองอื่นท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนไปตามระเบียบนี้ ในกรณี

ที่พบวามีการประพฤติปฏิบัติตนท่ีไมถูกตองตามระเบียบนี้ ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ

ลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา

ขอ ๓๑ รัฐมนตรีมีหนาที่กํากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ

การเมืองอื่นที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนไปตามระเบียบนี้ ในกรณีที่พบวามีการประพฤติ

ปฏิบัติตนท่ีไมถูกตองตามระเบียบน้ี ใหรัฐมนตรีดําเนินการลงโทษตามความรายแรง

แหงการกระทํา

ถาปรากฏวารัฐมนตรีผูใดมิไดดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่ง ใหนายก

รัฐมนตรีแจงใหรัฐมนตรีผูนั้นดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้
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๒.๕ การเปรียบเทียบกฎหมาย ที่บัญญัติหามการดําเนินกิจการท่ี
เปนการขดักนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ลําดับ กฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกบังคับใชและบุคคลอ่ืนท่ีถูกบังคับ บทกําหนดโทษ

  ๑

  ๒

  ๓

  ๓.๑

  ๓.๒

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖๔ 
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา
๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ และมาตรา 
๒๖๙

มาตรา ๒๘๔ วรรคสิบ ใหนํา   
มาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา
๒๖๗ มาตรา ๒๖๘ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ มาตรา
๑๐๒ มาตรา ๑๒๒

กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ แกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา
๓๕/๑ (๓) มาตรา ๓๖ (๔) มาตรา
๓๗ (๕) ประกอบมาตรา ๔๔/๓

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึงฉบับท่ี ๑๓
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๘ จตุทศ (๓) 
มาตรา ๔๘ ปญจทศ (๕) มาตรา ๔๘ 
โสฬส (๖)

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
(คูสมรสและบุตร สําหรับการถือหุน ตามมาตรา ๒๖๙
ใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ)

ใชบังคับกับคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.เร่ืองกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีฯ 
ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกองคการบริหารสวน
ตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา
รองนายกเมืองพัทยา ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
และรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดและรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี

   พนจากตําแหนง

โทษทางอาญา ตองรับโทษ 
จําคุกไมเกินสามป ปรับไมเกิน
หกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
และความผิดในหมวด ๙ น้ี 
ใหถือวาเปนความผิดฐานทุจริต
ตอหนาท่ี หรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญา

พนจากตําแหนง

พนจากตําแหนง

พนจากตําแหนง
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การเปรียบเทียบกฎหมาย ที่บัญญัติหามการดําเนินกิจการท่ี
เปนการขัดกนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
(ตอ)

ลําดับ     กฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกบังคับใช บทกําหนดโทษ
 ๓.๓

 ๓.๔

 ๓.๕

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

มาตรา ๖๔ (๕) และมาตรา ๖๔/๑ (๖)

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา

๕๑ (๓) มาตรา ๕๒ (๕) และมาตรา ๕๘

วรรคสาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม

ถึง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๙

มาตรา ๕๐ (๖) มาตรา ๕๑ (๖)

นายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหาร

สวนตําบล

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา

  พนจากตําแหนง

  พนจากตําแหนง

  พนจากตําแหนง
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บทที่ ๓

ตําแหนงเจาหนาที่ของรฐัและองคประกอบ
ของกฎหมาย ที่หามดําเนินกิจการที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐

๓.๑  ขอหามสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการป องกันและปราบปราม
การทุจริต

๓.๑.๑ ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามกระทํา

ตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐัทีต่องหามมใิหดาํเนนิกจิการทีเ่ปนการขดักนั

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

ไดแก ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐดังตอไปนี้

   (๑) นายกรฐัมนตรี

   (๒) รัฐมนตรี

   (๓) ผูบริหารทองถิ่น

   (๔) รองผูบริหารทองถิ่น

สําหรับตําแหนงผูบริหารทองถิ่นและรองผูบริหารทองถิ่น ไดแก ผูบริหาร

ทองถิ่นและรองผูบริหารทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขององคการบริหาร
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สวนจังหวัด  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในตําแหนงดังตอไปนี้ 

องคการบริหารสวนจังหวดั ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวดั รองนายก

องคการบริหารสวนจังหวัด

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล ได แก  นายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตรี

องคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก

องคการบริหารสวนตําบล

กรุงเทพมหานคร ไดแก ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร

เมืองพัทยา ไดแก นายกเมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา 

ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความใน

มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

๓.๒ ลักษณะและองคประกอบที่หามเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

 (๑) เปนคู สัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ

ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ

ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

 (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา

กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี
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(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว ซึ่ งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคู สัญญา

กับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน

หุนสวนหรือผู ถือหุ นในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคู สัญญา

ในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยง

ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง 

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตาม

วรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการ

ของเจาหนาท่ีของรัฐ

๓.๒.๑ การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามตามกฎหมายตาม 

มาตรา ๑๐๐

  ๓.๒.๑.๑ เปนคูสัญญา

การเปนคู สัญญา หมายถึง การที่เจ าหนาที่ของรัฐในตําแหนง

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเขามาดําเนินการที่

เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยการเขามาทํา

สัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐที่มีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนั้น (นายกรัฐมนตรี  
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รัฐมนตรี ผู บริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน) เปนผูปฏิบัติงานในฐานะท่ีเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

   ในการเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐขางตนของบุคคลใน

ตําแหนง นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินนั้น หมายถึง

การเขามาเปนคูสัญญาของผูดํารงตําแหนงขางตนอันเปนสัญญาที่เกี่ยวกับหนวยงาน

ของรัฐจะตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง ที่ตองดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของกับ

การจัดซื้อจัดจางของหนวยงานน้ันๆหรือตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ

การจัดซื้อจัดจางในกรณีนั้นๆ

   ดังนั้น เจ าหน าที่ของรัฐในตําแหน งต างๆตามประกาศของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอาํนาจหนาทีแ่ตกตางกนั ในเรือ่งของการมีอาํนาจกาํกบั ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี ที่มีขอบเขตของการใชอํานาจที่ตางกัน เชน

นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาฝายบริหารมีอํานาจบังคับบัญชาเจาหนาที่ของรัฐ

และหนวยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม  จังหวัด ที่เปนหนวยงานภายใตสังกดั

ของฝายบริหารทั้งหมด รวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหรือมีอํานาจกํากับดูแลหนวยงานรัฐ

หรือหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในอํานาจตามกฎหมาย เปนตน

   ๓.๒.๑.๒ มีสวนไดเสียในสัญญา

      การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐใน

ตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ินไดเขามาเปน

ผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในการปฏิบัติตามสัญญา และเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะตองมี

เจตนาประสงคจะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอ่ืน เชน ญาติ

เพื่อนหรือบุคคลในครอบครัวไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับ

สัญญานั้น หรือการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการปกปองในกรณีที่อาจจะตองเสีย

ประโยชนหรือไดรับความเสียหาย เมื่อตองดําเนินการตามสัญญาเพื่อชวยเหลือ ญาติ

ครอบครัวหรือเพื่อน เปนตน
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    การมีสวนไดเสียในสัญญาของเจาหนาที่ของรัฐจะพบการมีสวนได

เสียในรูปแบบของความสัมพันธในทางครอบครัว เชน สามี ภริยา บุตรท่ียังไมบรรลุ

นิติภาวะ หรือในบางกรณีจะมีสวนไดเสียในฐานะผูถือหุน ในหุนสวนประเภทตางๆ ซึ่ง

รวมถึงการเปนหุนสวนจํากัดความรับผิด หรือการมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการของ

บริษัท หรือการมีสวนไดเสียในฐานะผูจัดการหรือเจาของโรงพิมพ หรือในบางกรณี

จะมสีวนไดเสยีในสญัญาทีไ่ดทาํกนัไวกอน และตอมาผูทาํสญัญาไดเปนเจาหนาทีข่องรฐั

ที่ตองเขามาดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวกับสัญญานั้น หรือผลของสัญญานั้นรวมถึงการมี

สวนไดเสียในฐานะตัวแทนก็ได 

  การอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียของเจาหนาที่ของรัฐในรูปแบบ

ตางๆ  จึงเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม กลาวคือ

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น อาจจะไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน หรือนาจะไดประโยชน

หรือนาจะเสียประโยชนในสัญญาที่หนวยงานของรัฐเปนคูสัญญา หรือในกิจการที่มี

ผูกระทําใหแกหนวยงานของรัฐหรือที่หนวยงานของรัฐจะกระทําดวย ไมวาจะเปน

ประโยชนในทางตรงหรือทางออมก็ตาม

  สําหรับการเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาตามความในมาตรา ๑๐๐ นี้ 

จะตองเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในทางตรงตามสัญญาท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ 

ซึ่งหมายถึงการเขาไปดําเนินการใดๆเพื่อใหตนเองจะไดรับประโยชน หากมีการทํา

สัญญากับหนวยงานของรัฐหรือการปกปองตนเองหรือการเขาไปดําเนินการใดๆ เพื่อ

ชวยเหลือใหผูอื่นไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นในกรณีที่อาจจะ

ตองเสียประโยชนจากสัญญานั้น 

  เชน นาย ก เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ก และเปน

กรรมการผูจัดการของบริษัท ไดเขาไปยื่นซองเพื่อใหบริษัทที่ตนเองเปนกรรมการ

ผูจัดการเปนผูมีสิทธิไดทําสัญญากับรัฐ แตในเวลาตอมาไดถูกตัดสิทธิและบริษัทนั้นไมได

เปนผูเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ เนื่องจากการถูกตัดสิทธิตามกฎหมายหรือ
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ระเบียบที่เกี่ยวของ (หาก นาย ก ยังไมไดเขาไปใชอํานาจใดๆในตําแหนงเขาไปยุงเกี่ยว) 

การดําเนินการในขั้นตอนการเขายื่นซองเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นจะมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดีอยูก็ตาม ก็ยังถอื

ไมไดวาไดเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญานั้น (ในทางปกครอง)

   ดังนั้น การเขาไปมีสวนไดเสียทางออมในสัญญาของเจาหนาที่ของรัฐ

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรฐั เจาหนาที่ของรฐั

ผูนั้นจะตองรับผิดในทางปกครอง เชน ทําใหสมาชิกภาพส้ินสุดลงหรือตองพนจาก

ตําแหนงนั้นไป ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ไดบัญญัติไว หรือ

เปนเหตุที่ตองถูกถอดถอดใหพนจากตําแหนงตามกฎหมาย เปนตน

   ๓.๒.๑.๓ เปนหุนสวนในหางหุนสวน

         การเปนหุนสวน หมายถึง การที่บุคคลไดลงทุนรวมกันในหางหุนสวน

สามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และหางหุนสวนสามัญ 

หางหุ นสวนสามัญจดทะเบียน หางหุ นสวนจํากัดนั้นๆ ไดเขามาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐ ทีเ่จาหนาทีข่องรฐั ในตาํแหนงนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตร ีผูบรหิารทองถ่ิน

หรือรองผูบริหารทองถิ่นน้ัน ไดปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจ

กํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

   สําหรับเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

หามในเร่ืองการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม และไดเปนหุนสวนจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด แลวหางหุนสวน

จํากัดนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติ

หนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ

ดําเนินคดี การเปนหุนสวนจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด ก็เปนการกระทําที่

ตองหาม เนื่องจากการเปนหุนสวนประเภทจํากัดความรับผิดก็มีฐานะเปนผูมีสวนได

สวนเสียที่มิไดมีความตางจากหุนสวนประเภทไมจํากัดความรับผิด และประกอบกับ

100_p1-72_pc14.indd   32100_p1-72_pc14.indd   32 26/2/2556   21:58:5826/2/2556   21:58:58



สํานักงาน ป.ป.ช. 33

หุนสวนประเภทจํากัดความรับผิด ยังไดผลประโยชนจากผลกําไรจากหางหุนสวนจํากัด

ที่เปนการไดมาจากการทํามาการคาขายของหางฯนั้น เชนกนั

   ๓.๒.๑.๔ การถือหุนในบริษทั

   การเปนผูถอืหุนในบรษิทั หมายถงึ การทีเ่จาหนาทีข่องรัฐในตาํแหนง

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนด หามมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุนใน

บริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทท่ีมีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้น ไดเขามาเปน

คูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ผูบรหิารทองถิน่หรอืรองผูบรหิารทองถิน่นัน้ปฏบิตัหินาทีใ่นฐานะท่ีเปนเจาหนาทีข่องรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

   ๓.๒.๑.๕ รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหาง

หุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐ 

ใหดําเนินการตางๆ ดังตอไปน้ี

๓.๒.๑.๕.๑ สัญญาท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ เชน

สัญญาสัมปทานรถไฟฟา สัญญาสัมปทานในกิจการโทรคมนาคม

   ๓.๒.๑.๕.๒ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 

   ๓.๒.๑.๕.๓ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากร

ธรรมชาติ เชน การทําเหมืองแร การทําโรงโมหิน รังนกอีแอน เปนตน

การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนงหามมิใหมีการดําเนินกิจการที่เปน

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี
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รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเขาไปทําสัญญาที่เปนการจัดทํา

บริการสาธารณะ สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุน หรือสัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการสวนทองถิ่น เปนตน

   การคงถือไวซึ่งสัมปทาน หมายถึง การที่บุคคลใดๆ ในสถานะเอกชน

ไดทําสัญญาสัมปทานกับรัฐและในเวลาตอมาบุคคลนั้นไดลงสมัครเลือกตั้งตาม

กฎหมายและเปนผูที่ชนะการเลือกต้ังในตําแหนงตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เชน ในตําแหนงผูบริหารทองถิ่นหรือรองผูบริหารทองถิ่น หรือการที่บุคคลใดขางตน

ซึง่ไดรบัสมัปทานจากรฐัอยูและในเวลาตอมาไดดาํรงตาํแหนงนายกรัฐมนตรหีรอืรฐัมนตรี

แลวยังคงถือไวซึ่งสัมปทานท่ีไดรับจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือราชการสวนทองถิ่นไวตอไป

   การเขาเปนคู สัญญากับรัฐ  หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนไมวาโดย

ทางตรงหรือทางออม หมายถงึ การทีเ่จาหนาทีข่องรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศ

กําหนดตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหาร

ทองถิ่น และบุคคลในตําแหนงดังกลาว ไดเขาไปทําสัญญาใดๆ นอกเหนือจากสัญญา

สัมปทานกับรัฐ อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน ทั้งในทางตรงหรือทางออม

   การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน

หรือเข าเป นคู สัญญาในลักษณะดังกล าว หมายถึง การท่ีเจ าหน าที่ของรัฐที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง หามมิใหมีการดําเนินกิจการที่เปน

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเปนผูมีรายช่ือถือหุนในหางหุนสวน

ประเภทตางๆ หรือไดเปนผูถือหุนในบริษัท และหางหุนสวนหรือบริษัทที่มีเจาหนาที่

ของรัฐเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุน ไดเขามารับสัมปทานจากรัฐหรือไดเขาเปนคูสัญญา
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ในลักษณะดังกลาว ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐจะไดรับประโยชนจากสัญญาหรือเปนผูมี

สวนไดเสียในสญัญา เปนตน

๓.๒.๑.๖ เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ (เปนกรรมการ

ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง) ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู

หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของ

ธุรกิจเอกชนน้ัน อาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ

หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

   ๓.๒.๑.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน

หมายถึงการที่เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนง

หามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน

ไดเขาไปเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน ในการทํา

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน

หนาที่ในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาที่กํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปนธุรกิจที่อยูภายใตกํากับ ดูแล

ควบคุมหรือตรวจสอบ การท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดดํารงตําแหนง

นายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือวาเปนการเขาไปมีสวน

ไดเสียในฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน

๓.๒.๑.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน

หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง
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หามมิใหดาํเนนิกิจการทีเ่ปนการขดักนัระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเขาไป

เปนที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทํา

หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปน

หนาที่ในฐานะของที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหนาที่กํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเปนธุรกิจที่อยูภายใตกํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบ การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดเปนที่ปรึกษาใหกับ

อธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือวาเปนการเขาไปทําหนาที่ในการเปน

ที่ปรึกษานั้น จะสงผลใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ

ที่เปนกิจการสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน

หรือเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน

ของธุรกิจของเอกชนน้ัน อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทาง

ราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ

๓.๒.๑.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน

การเขาไปมสีวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกจิของเอกชน หมายถึง

การที่เจาหนาท่ีของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนดตําแหนง หามมิให

ดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถิ่น ไดทําการเปน

ตัวแทนใหกับตัวการที่เปนเอกชน ในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน

ระหวางการทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับ

กิจกรรมอันเปนหนาที่ของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน

   เชน ผู บริหารทองถิ่นไดเปนตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาตอ

หนวยงานของรัฐ ทีอ่ยูภายใตการกาํกับ ดูแล ควบคมุ หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่
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เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูและตัวแทนตามกฎหมาย จะมีอํานาจหนาที่ในการเจรจา

ตอรองตามอํานาจหนาที่ การทําหนาที่ในฐานะตัวแทนของเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนการ

เขาไปมีสวนไดเสียในหนาท่ี อันเปนผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่

ของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบตัหินาทีใ่นฐานะเปนเจาหนาทีข่องรัฐ

ที่มีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน อาจขัดหรือแยงตอประโยชน

สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่

เปนตน

๓.๒.๑.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

   การเขาไปมีสวนไดเสีย ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนด

ตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น

ไดเปนพนักงานหรือลูกจาง ในธุรกิจของเอกชนและจะทําใหเกิดการขัดแยงกันใน

การทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรม

อันเปนหนาที่ของพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด

หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ

ในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน

        เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการมีอํานาจหนาที่สั่งการ

ใดๆ ใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขไดมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลในฐานะ พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน

ทีป่รึกษา หรอืเปนกรรมการอยางใดอยางหนึง่ในธุรกจิของสถานพยาบาลเอกชนแลวแต

กรณี จึงอยูในฐานะผูมีสวนไดเสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกัน
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ระหวางการทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับ

กิจกรรมอันเปนหนาที่ของพนักงานหรือลูกจาง ตัวแทน ที่ปรึกษา หรือเปนกรรมการ 

ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีสภาพ

ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือ

ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน

๓.๓ ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่
ของรัฐ ที่ต องหามดําเนินกิจการที่ เป นการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการป องกันและปราบปราม

การทจุรติ ไดบญัญตัหิามมใิหเจาหนาทีข่องรฐัดาํเนนิกจิการใดๆ ทีเ่ปนการขดักนัระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่จะตอง

หามมิใหดําเนินกิจการการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ประกาศกําหนดใหตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี ผู บริหารทองถิ่น รองผู บริหารทองถิ่น เปนตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 

ที่ต องหามมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม

ดังนั้น คูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี นายกองคการบริหารสวน

จังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร รองผู วาราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รองนายก

เมืองพัทยา จึงตองหามมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมดวย และในการหามดําเนินกิจการนั้นจึงมีลักษณะอยางเดียวกัน
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กับการหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการดวย ทั้งนี้ตามขอ ๓.๒ ขางตน ซึ่งไดแก

การหามดําเนินกิจการ ดังนี้

๓.๓.๑ หามคู สมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปน

คูสัญญา

  หมายถึง การหามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐใน

ตําแหนง นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน เขามาเปน

คูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปน

เจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

๓.๓.๒ หามคูสมรส (ภรยิาหรอืสาม)ี ของเจาหนาท่ีของรัฐมสีวนไดเสยี

ในสญัญา

        การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรส (ภริยาหรือสามี) 

ของเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหาร

ทองถิ่น ไดเขามาเปนผูมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในการปฏิบัติตามสัญญา โดยอาศัย

อํานาจหนาที่หรือตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนคูสมรส โดยมีเจตนาหรือมีความ

ประสงคที่จะใหตนเองไดรับประโยชนหรือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับบุคคลอื่นๆ ที่เปน

ญาติ เพื่อนฝูง คนใกลชิดหรือบุคคลในครอบครัวใหไดรับประโยชน โดยการใชอํานาจ

หนาที่ของคูสมรสท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปดําเนินการใดๆเก่ียวกับสัญญา หรือการ

เขาไปดําเนินการใดๆเพื่อเปนการปกปองในกรณีที่อาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับ

ความเสียหาย เมื่อตองดําเนินการตามสัญญาน้ัน ทั้งนี้ตามวัตถุประสงคขางตน

  การเขาไปมีสวนไดเสียของคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ ในสัญญา 

ตองเปนการเขาไปมีสวนไดเสียโดยตรงในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ ดังนั้น

หากเปนการเขาไปมีสวนไดเสียในทางออมในสัญญาของคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐแลว

การมีส วนไดเสียในทางออมจะเปนเหตุทําใหเจ าหนาที่ของรัฐจะตองรับผิดใน

ทางปกครอง ไดแก การท่ีสมาชิกภาพไดสิ้นสุดลงหรือตองพนจากตําแหนงนั้นไปตาม
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กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ ไดบัญญัติไว หรือเปนเหตุที่จะตองถูก

ถอดถอนออกจากตําแหนงตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เปนตน

๓.๓.๓ หามคูสมรส (ภรยิาหรอืสาม)ี ของเจาหนาท่ีของรฐัเปนหุนสวน

ในหางหุนสวน

   การเปนหุนสวน หมายถงึ การทีคู่สมรสของเจาหนาทีข่องรฐั ไดลงทนุ

ในหางหุนสวนสามัญ  หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือในหางหุนสวนจํากัด และ

หางหุนสวนสามญั หางหุนสวนสามญัจดทะเบยีน หรอืหางหุนสวนจาํกดันัน้ๆ ไดเขามาเปน

คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ผูบรหิารทองถิน่หรอืรองผูบรหิารทองถิน่นัน้ ไดปฏบิตัหินาทีใ่นฐานะเปนเจาหนาทีข่องรฐั

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

๓.๓.๔ หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐถือหุน

ในบริษัท

   การเปนผูถอืหุนในบรษิทั หมายถงึ การทีคู่สมรสของเจาหนาทีข่องรัฐ

ในตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดประกาศกําหนด หามมิใหมีการกระทําที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไดเขาไปลงทุนโดยการมีหุน

ในบริษัทตามทะเบียนผูถือหุน และบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปน

คูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ผูบริหารทองถิ่นหรือรองผูบริหารทองถ่ินนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม  ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

๓.๓.๕ ห ามคู สมรส  (ภริยาหรือสามี) ของเจ าหน า ท่ีของรัฐ 

รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการ

ผูกขาดตัดตอนหรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

   การรับสัมปทานจากรัฐ หมายถึง การที่คูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของ
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นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเขาไปทําสัญญาที่

เปนการจัดทําบริการสาธารณะ สัญญาท่ีรัฐใหเอกชนรวมลงทุน หรือสัญญาท่ีรัฐให

เอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงการถือไวซึ่งสัมปทาน และ

การเขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

หรือการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทานหรือเขา

เปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวกับรัฐ ในลักษณะเดียวกันกับการหามเจาหนาที่ของรัฐ

ในการดําเนินกิจการ เปนตน

๓.๓.๖ หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐ  เขาไป

มีสวนไดเสียในฐานะตางๆ (เปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ

ลูกจาง) ในธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยูภายใต การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจ

สอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่

ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ

เอกชนน้ัน อาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ

หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

   ๓.๓.๖.๑ ในฐานะเปนกรรมการ

การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชน 

หมายถึง การท่ีคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน

รองผูบริหารทองถิ่น ไดเขาไปเปนกรรมการในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการ

ขัดแยงกันระหวางการทําหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนคูสมรสในการทําหนาที่ซึ่ง

เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมของคูสมรสในหนาที่ของกรรมการ

ในธุรกิจของเอกชน

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาที่กํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจที่อยูภายใตกํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบ การที่คูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
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ศึกษาธิการ ไดดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน

ซึ่งถือวาการทําหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษานั้น อาจจะเปนเหตุใหมี

การเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี (ภริยาหรือสามี) ไดดํารงตําแหนงนายกสภา

มหาวิทยาลัยอันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม เนื่องจากการมีสวนไดเสียของคูสมรสท่ีไดอยูในสถานะ การเปนกรรมการ

ในธุรกิจของเอกชน  

  ๓.๓.๖.๒ ในฐานะเปนที่ปรึกษา

การมีสวนไดเสียในฐานะเปนที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หมายถึง

การที่ คู สมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู บริหารทองถิ่น 

รองผู บ ริหารท องถิ่น  ได  เป น ท่ีปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  ซึ่ งถือว าการทํา

หนาที่ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู บริหารทองถิ่น รองผู บริหารทองถิ่น นั้น

อาจจะเปนเหตุใหมีการเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของเอกชนท่ี (ภริยาหรือสามี) ไดเปน

ที่ปรึกษาได อันเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน

สวนรวม เนื่องจากการมีสวนไดเสียของคูสมรสท่ีอยูในสถานะ การเปนท่ีปรึกษา

ในธุรกิจของเอกชน 

เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหนาที่กํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งเปนธุรกิจที่อยูภายใตกํากับ ดูแล

ควบคุม หรือตรวจสอบ การที่คูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการไดเปนที่ปรึกษาใหกับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ซึ่งถือวา

การทําหนาที่ของคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐกับการทําหนาที่ของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศกึษาเปนเหตขุองการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม

เนื่องจากการมีสวนไดเสียของคูสมรสที่ไดเปนที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน  

  ๓.๓.๖.๓ ในฐานะเปนตัวแทน

  การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนตัวแทนในธุรกิจของเอกชน

หมายถึง การท่ีคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถ่ิน
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รองผูบริหารทองถ่ิน ซึ่งคูสมรสไดเปนตัวแทนใหกับตัวการในการทําธุรกิจของเอกชน

และการเปนตัวแทนดังกลาว สงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่ของ

คูสมรสในการเปนของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน

เชน คูสมรส (ภริยาหรอืสามี) ของผูบรหิารทองถิน่ไดเปนตวัแทนในการ

เจรจาเพื่อการปฏิบัติตามสัญญา (องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่คูสมรสอีกฝายหนึ่งได

เปนเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงผูบริหารทองถิ่นหรือรองผูบริหารทองถิ่น) และคูสมรส

ของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ไดเปนตัวแทนในการเจรจาและมีอํานาจหนาที่

ในฐานะตัวแทนท่ีมีอํานาจในการการเจรจาตอรอง ตามอํานาจหนาที่ของตัวแทน

จนไดขอยุติในการปฏิบัติตามสัญญาท่ีไดทําไวกับรัฐ การทําหนาที่ในฐานะตัวแทนของ

คูสมรสของเจาหนาทีข่องรัฐขางตน ถอืวาเปนการไปมีสวนไดเสยีในสัญญาท่ีทาํกบัรฐั อนั

เปนผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ที่เปนกิจการ

ของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่ของคูสมรสที่เปนตัวแทนในธุรกิจ

ของเอกชน

๓.๓.๖.๔ ในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจาง

 การเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ

ของเอกชน หมายถึง การที่คู สมรส(ภริยาหรือสามี) ของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน

และจะทําใหเกิดการขัดแยงกันในการทําหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการ

ของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่ของพนักงานหรือลูกจาง ซึ่งเปน

หนาที่ของ (ภริยาหรือสามี) ที่เปนคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ ในหนาที่การงานที่เปน

ธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ที่มีสภาพ

ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ัน อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ

ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน

100_p1-72_pc14.indd   43100_p1-72_pc14.indd   43 26/2/2556   21:59:0026/2/2556   21:59:00



44 สํานักงาน ป.ป.ช.

   เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ และเปนผูรักษาการมีอํานาจหนาที่สั่งการ

ใดๆใหสถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติได การที่คูสมรส (ภริยาหรือสามี)

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ไดมีความสัมพันธกับสถานพยาบาลในฐานะ 

พนักงาน ลูกจาง ตัวแทน ที่ปรึกษา หรือเปนกรรมการ ในสถานะอยางใดอยางหนึ่ง

ขางตนในธรุกจิของสถานพยาบาลเอกชนแลวแตกรณ ีในกรณนีีจ้งึอยูในฐานะผูมสีวนได

เสียในธุรกิจของเอกชนและสงผลทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางการทําหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนกิจการของสวนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเปนหนาที่ของ

พนักงานหรือลูกจาง ตัวแทน ที่ปรึกษา หรือเปนกรรมการของคูสมรส (ภริยาหรือสามี)

ในธุรกิจของเอกชน หรือเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐที่มีสภาพ

ของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือ

ประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ เปนตน

๓.๔ การบังคับใชและระยะเวลาในการบังคับใช

๓.๔.๑ บังคับใชกับเจาหนาที่ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ประกาศ

กําหนดตําแหนง

   การกระทําที่ เป นการขัดกันระหวางประโยชนส วนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวม ตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น เจาหนาที่ของรัฐที่ตอง

หามมิใหดําเนินกิจการใดๆไดแกเจาหนาที่ของรฐัในตําแหนงดังตอไปนี้ 

   ๓.๔.๑.๑ นายกรฐัมนตรี

   ๓.๔.๑.๒ รฐัมนตรี 

   ๓.๔.๑.๓ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ไดแกนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายก

เทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบล
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ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  นายกเมืองพัทยา

รองนายกเมืองพัทยา

๓.๔.๒ ระยะเวลาในการบังคับใช  กับเจ าหนาที่ของรัฐที่คณะ

กรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงตามความในมาตรา ๑๐๐

   ใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐที่ไดมีการประกาศกําหนดตําแหนง โดย

เริ่มนับตั้งแตไดมีการแถลงนโยบายตอสภาตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดหรือในกรณีที่

มีการแถลงนโยบายแลว ใหนับตั้งแตมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงตั้ง (รฐัมนตรี)

สําหรับในกรณีพนจากตําแหนงใหเริ่มนับตอจากวันที่ไดพนจากตําแหนงตอไปอีกสองป

เวนแตเปนการพนจากตําแหนงเพราะการตาย                       

๓.๔.๓ การบังคับใชกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี)

   คูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่จะตองหามมิให

ดําเนินการใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ นั้น จะเร่ิมต้ังแตคูสมรสอีกฝายหน่ึง

ไดเปนเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู บริหารทองถ่ิน

รองผูบริหารทองถิ่น และไดเขารับตําแหนงในหนาที่นั้นตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด

หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง และยังใชบังคับตอเนื่องกับคูสมรสของ

เจาหนาที่ของรัฐ ในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงนั้นไดพนจากตําแหนงดวยเหตุ

ใดๆ ตามที่กฎหมายกําหนดยังไมถึงสองปดวย

๓.๕ บทกําหนดโทษ

๓.๕.๑ โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต

เจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ หรือ

ไดกระทําการตางๆ ที่เปนขอหามตามความในมาตรา ๑๐๐ รวมถึงการกระทําการ

ตางๆ ที่เปนขอหามตามความในมาตรา ๑๐๐ ในภายหลังจากการที่ไดพนจากการ
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เปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป ตามมาตรา ๑๐๑ จะตองรับโทษในทาง

อาญาซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๑๒๒ ไดระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาทหรือ

ทั้งจําทั้งปรับ

   สําหรับในกรณีที่ คู สมรสของเจ าหนาที่ของรัฐไดกระทํา หาก

เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวย ในการท่ีคูสมรสของตน

ดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด ทั้งนี้ การรับโทษในทาง

อาญาตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๒ นั้น บุคคลท่ีจะตองรับโทษตามกฎหมาย ไดแก

เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงไว

เทานั้น คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐที่ไมไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ กฎหมายมิไดบัญญัติให

ตองรับโทษไวในกรณีดวย 

   บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐ ไดบญัญัตไิวในหมวด ๙  การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ประกอบกับเมื่อมีการแกไขพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมีการบญัญัติใหความผิดในหมวดที่ ๙ นี้ ใหถือเปนความผิด

ฐานทุจริตตอหนาที่หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนง

หนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้งนี้ตามความใน มาตรา ๑๐๓/๑

๓.๕.๒ ผลของการไดรับโทษทางอาญาและการใหถือเปนความผิด

ฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

   การที่เจาหนาที่ของรัฐไดดําเนินกิจการใดๆที่เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมนั้น เปนเรื่องของการฝาฝนจริยธรรมหรือ

เปนการทําผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ แตเมื่อมีการแกไขกฎหมายใหการกระทํา

ดังกลาวใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ
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หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา การแกไข

ดังกลาวจะสงผลตอคุณสมบัติของบุคคล ในการท่ีจะเขามาเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ตามท่ีพระราชบัญญัติตางๆ ไดบัญญัติไวและทําใหความผิดดังกลาวอยูในอํานาจหนาท่ี

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่มีอํานาจในการไตสวนเจาหนาที่ของรัฐที่ไดถูกกลาวหาวา

กระทําความผิด
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บทที่ ๔ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหมีการฝาฝน
บทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐

แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ

๔.๑ การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนง(กอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ)

บุคคลยอมมีสิทธิในการเขามาเปนเจาหนาที่ของรัฐ ประกอบกับบุคคลกอนที่

จะเปนเจาหนาที่ของรัฐบุคคลนั้นจะอยูในสถานะของเอกชน  จึงมีสิทธิในการทํามาหา

เลีย้งชพีโดยการประกอบอาชีพหรอืประกอบวิชาชพีใดๆไดตามใจสมัคร เวนแตเปนกรณี

ที่มีกฎหมายไดหามไว แตตราบใดก็ตามเมื่อบุคคลนั้นมีความประสงคจะเขามาเปน

เจาหนาที่ของรัฐและเมื่อมีความประสงคที่จะเขามาเปนเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่มี

กฎหมายบัญญัติหามมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม เชน ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู บริหารทองถิ่น

รองผูบรหิารทองถ่ิน การเตรียมการกอนเขาสูตาํแหนงจึงมีความสําคัญยิง่ การไมเตรียมความ

พรอมจะทําใหบุคคลนั้นมีสภาพปญหาสวนตนที่จะตองรักษาผลประโยชนสวนตนไว

เมื่อเขามาเปนเจาหนาที่ของรัฐการประกอบอาชีพบางอยางที่ไดกระทําไวกับรัฐ หรือ

การอยูในฐานะตางๆในธุรกิจการคาของเอกชนที่ไดทํากันไวกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ

อาจจะเปนสิ่งท่ีกฎหมายหามกระทําหรือหามดําเนินกิจการ เมื่อบุคคลน้ันไดเปน

เจาหนาท่ีของรัฐ ดังน้ันเม่ือไมมีการเตรียมตัวในเร่ืองน้ีจึงเปนตนเหตุของการกระทําผิด

กฎหมายและจะสงผลรายตอเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เชน การตองพนจากตําแหนง 

การไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน
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ในการเตรยีมตวัของบคุคลกอนเขามารบัตาํแหนงเจาหนาทีข่องรฐั บคุคลนัน้ๆ 

จะตองตรวจสอบตนเอง คู สมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนิน

กิจการใดๆ บาง ในขณะที่ตนเองไดอยูในสถานะของเอกชนท่ีไดทําธุรกิจหรือทําการคา

ไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือ

การเปนกรรมการผูจดัการ การถือหุนหรอืการเปนหุนสวนผูจดัการหรือการเปนหุนสวนใน

หางหุนสวนตางๆ วามีหรือไมอยางไร และตองสํารวจกิจการตางๆของคูสมรสรวมถึง

การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบวากอนเขาสูตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ตนเอง คูสมรส บุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ จะตองดําเนินการตางๆท่ีเก่ียวกับการทํา

การคา การทําธุรกิจนั้นๆ อยางไร เมื่อไรภายในเวลากําหนดอยางไร

๔.๒ การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตนในระหวางที่เปนเจาหนาที่
ของรัฐ

๔.๒.๑ เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารทองถิ่น 

รองผูบริหารทองถิ่น ในขณะท่ีไดดํารงตําแหนงตามขางตน จะตองไมดําเนินกิจการใดๆ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามที่กําหนดไว

ในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต เชน การหามเจาหนาที่ของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการ

หามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับหนวยงานของรัฐและการหามเปนหุนสวนหรือ

ผูถือหุนในธุรกิจของเอกชนท่ีเจาหนาที่ของรัฐน้ันมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานหรือเขาเปน

คูสัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนไมวาในทางตรงหรือทางออม รวมถึงการ

เปนผูถือหุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือไดทําสัญญา

ในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติหามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆ ในธุรกิจ

ของเอกชน ซึ่งรวมถึงการทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน ที่มี

ความเก่ียวของเชื่อมโยงกับอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูนั้น

๔.๒.๒ คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
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การปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดหามคูสมรสมิใหดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวดวย

 การทําความเขาใจกับคูสมรสใหปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความสําคัญ

หากไมสามารถทําความเขาใจกับคูสมรส ใหเขาใจในหลักการของกฎหมายไดแลวหรอืเกดิ

ความเขาใจในขอกฎหมายท่ีไมถูกตอง หรอืในกรณีทีคู่สมรสไดกระทาํโดยความพล้ังเผลอ

หรือโดยการรูเทาไมถึงการณและเปนการดําเนินกิจการท่ีเปนการตองหามตาม

กฎหมายในมาตรา ๑๐๐ การดําเนินกิจการของคูสมรสน้ันจะนํามาซ่ึงพิษภัยและ

เปนโทษกับเจาหนาทีข่องรัฐผูนัน้ กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการท่ีกฎหมายบัญญตัิ

เปนความผิดไว แตไดปลอยปละละเลยไมใสใจกับการดําเนินกิจการของคูสมรส ทําให

คูสมรสดําเนินกิจการตางๆ ตามท่ีกฎหมายหามไว เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นก็จะตองไดรับ

โทษทางอาญาที่เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุกหรือ

ปรับหรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี อยางเชน คดีที่ดินรัชดา

 ดังน้ัน การทําความเขาใจกฎหมาย มาตรา ๑๐๐ เพื่อใหรูถึงขอหาม

กระทาํของเจาหนาทีข่องรฐัและขอหามมิใหคูสมรส (ภรยิาหรอืสาม)ี ของเจาหนาทีข่องรัฐ

ในการดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอเจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐนั้นๆ 

ทั้งนี้เจาหนาที่ของรฐัจะเพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได

๔.๓ การดําเนินกิจการในภายหลังที่ไดพนจากตําแหนง (พนจาก
การเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป)

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ตามมาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม โดยหามดําเนินกิจการนั้นตอไป

อีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ

ในตําแหนงนั้นๆ แลว การหามในสวนน้ีไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของ

เจาหนาที่ของรฐัดวย
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บทที่ ๕

บทสรุป

การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ ที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศ

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิเรือ่ง กาํหนดตาํแหนงเจาหนาที่

ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  ซึ่งได

กําหนดตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหาม

มใิหดาํเนินกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งจะมี

ผลบังคับใชในวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งไดมีการประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี

ของรัฐในตําแหนง ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนตําแหนงที่ตองหาม

มิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

เพ่ิมเติมนั้น นับวามีความจําเปนและมีความสําคัญอยางย่ิง ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายท่ี

เกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการบัญญัติหามมิใหผูบริหารทองถิ่น

และรองผูบริหารทองถิ่นดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมไวแลว จึงทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจและสามารถปรับ

ตนเองใหเขากับหลักกฎหมายไดและสามารถเปนผูนําขององคกรที่มีความรูความเขาใจ

ในเร่ืองนี้และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ไดห ามเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดตําแหนงซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

ผู บริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดจัดตั้ง
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ในรูปแบบตางๆ ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  รองนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัด นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตําบล 

รองนายกองคการบริหารสวนตําบล ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยา เปนตําแหนงที่ตองหาม

มิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไว 

ซึ่งไดแกการหามดําเนินกิจการดังตอไปนี้

๕.๑  การหามดาํเนนิกจิการของเจาหนาทีข่องรฐัและคูสมรส (ภรยิาหรอืสาม)ี 

ของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก การหามเจาหนาที่ของรัฐและคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ 

ทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทํากับ

หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะท่ีเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

๕.๒  การหามเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปน

คู สัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผู นั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

๕.๓  การหามรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน อันมีลักษณะ

เปนการผูกขาดตดัตอน ทัง้นี ้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรอืเปนหุนสวนหรอืผูถอืหุน

ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

๕.๔ การหามเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 

พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือ

ตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้น

อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
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ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ขอหามนี้จึงใชบังคับเม่ือไดเปน

เจาหนาที่ของรัฐแลวไดไปดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวมในฐานะตางๆขางตน

ในการหามดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ขางตนยังไดหามถึงกรณีที่

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปไวอีกดวย

แตในกรณีนี้เจาหนาที่ของรัฐที่ไดพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐ สามารถถือหุน

(เปนผูถอืหุน) ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทัง้หมดท่ีจาํหนายไดในบริษทัมหาชน จาํกัด

และบริษัทมหาชน จํากัดนี้จะตองมิใชบริษัทท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตาม

ที่ไดบัญญัติไวในมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ

ตลาดหลักทรัพย

ในการดาํเนนิกจิการของเจาหนาทีข่องรฐัหรอืของคูสมรสของเจาหนาทีข่องรฐั 

ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เจาหนาที่ของรัฐ

จะตองไดรับโทษในทางอาญา ไดแกโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๒๒ แหงกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือกฎหมายได

ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ แต

สําหรับการดําเนินกิจการของคูสมรสหากเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนั้น พิสูจนไดวา 

ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แลว ให

ถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมมีความผิด

๕.๕ ในกรณีที่เจาหนาท่ีของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนด๕

ตําแหนงหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ

ประโยชนสวนรวมไดกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๐  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ไดมีมติชี้มูลความผิดแลว ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จะสงรายงานและเอกสารท่ีมี

อยู พรอมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ
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แตงตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๙๒ วรรคสาม แหง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

๕.๖ สําหรับในกรณีที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๓/๑ บัญญัติใหความผิดในเร่ืองการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือ

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญานั้น ทําใหการกระทําความผิดในเรื่องนี้อยูในอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีอํานาจในการไตสวนคดีและการถูกชี้มูลความผิดในเร่ืองนี้จะ

ทําใหมีผลตอคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาเปนเจาหนาที่ของรัฐตอไปดวย         
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บรรณานุกรม

๑. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ศาสตราจารย ดร. การสรางธรรมาภิบาล (Good

Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพ,วิญูชน, รัฐธรรมนูญ, ๒๕๔๒

๒. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, กฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของและประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๙

๓. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ,พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ กรุงเทพ : บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง 

จํากัด

๔. สํานักการตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ รวมมาตรฐาน สากลวาดวยการทุจริต, ๒๕๕๑

เอกสารอื่น

๑. คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลข

ดําที่ อม. ๑/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๑/๒๕๕๐

๒. คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๑/๒๕๕๓
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ภาคผนวก
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พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พ.ศ. ๒๕๔๒

(และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔)

หมวด ๙

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน สวนรวม

มาตรา ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่

เจาหนาท่ีของรัฐผูน้ันปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล

ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ

หนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาด

ตัดตอน ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน

หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน

หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

100_p1-72_pc14.indd   61100_p1-72_pc14.indd   61 26/2/2556   21:59:0526/2/2556   21:59:05



62 สํานักงาน ป.ป.ช.

ของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

เจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนน้ันอาจขัดหรือแยง

ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ

ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึง

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหน่ึงมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ

ตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนิน

กิจการ ของเจาหนาที่ของรัฐ

มาตรา ๑๐๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการ

ของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการ

เปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทมหาชนจํากัด

ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒) ที่ไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายวาดวยหลักทร ัพยและตลาดหลักทรัพย

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการ

ของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ

การดําเนินงานของบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่

ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หนวยงานของรัฐถือหุนหรือเขารวมทุน

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ ใหถือเปนความผิด

ฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนง

หนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎ หมายอาญาดวย
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บทกําหนดโทษ

มาตรา ๑๒๒ เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา 

๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ

กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา

ตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึง

ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด
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Àπâ“ 1
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú¯ °ÿ¡¿“æ—π∏å ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ μÕπ∑’Ë ÒÛ °

ª√–°“»§≥–°√√¡°“√ªªªÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡—
°“√∑ÿ®√‘μ·Ààß™“μ‘

‡√◊ËÕß °”Àπ¥μ”·Àπß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∑’ËμâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”‡ππ°‘®°“√
μ“¡§«“¡„π¡“μ√“ Ò ·Àßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘—— ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠

«à“¥â«¬°“√ªâ ªªÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑— ÿ®√‘μ
æ.». ÚıÙÚ æ.». ÚıÙÙ

‚¥¬∑’Ë¡“μ√“ Ò ·Ààßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘—— ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠«à“¥â«¬°“√ªâ ªªÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡—
°“√∑ÿ®√‘μ æ.». ÚıÙÚ ∫—≠≠—μ‘—— Àâ“¡¡‘„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâ„¥¥”‡πââ π°‘®°“√ ¥—ßμàÕ‰ªπÈ

(Ò) ‡ªìªªπ§Ÿà —≠≠“À√◊Õ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬„π —≠≠“∑’Ë∑”°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ
ªØ‘∫—μ‘—— Àπâ“∑’Ë„π∞“π–∑’Ë‡ªìªªπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ÷́Ëß¡’Õ”π“®°”°—∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡ μ√«® Õ∫ À√◊Õ¥”‡ππ§¥’

(Ú) ‡ªìªªπÀÿâπ à«πÀ√◊ÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„πÀâ â“ßÀÿâπ à«πÀ√◊Õ∫√‘…—∑∑’Ë‡¢â“‡ªâ ìªªπ§Ÿà —≠≠“°—∫Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞
∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—ÈπªØ— ‘∫—μ‘—— Àπâ“∑’Ë„π∞“π–∑’Ë‡ªìªªπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞´÷Ëß¡’Õ”π“®°”°—∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡
μ√«® Õ∫À√◊Õ¥”‡ππ§¥’

(Û) √—∫ —¡ª∑“πÀ√— ◊Õ§ß∂◊Õ‰«ấ ÷Ëß —¡ª∑“π®“°√— —∞ Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ À√◊Õ‡¢â“‡ªâ ìªªπ§Ÿà —≠≠“°—∫√—∞ Àπà«¬√“™°“√ Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞ √—∞«‘ “À°‘®
À√◊Õ√“™°“√ à«π∑âÕß∂‘ËπÕ—π¡’≈—°…≥–‡ª— ìªªπ°“√ºŸ°¢“¥μ—¥μÕπ ∑—Èßπ’È ‰¡È à«à“‚¥¬∑“ßμ√ßÀ√Õ∑“ßÕâÕ¡ À√◊Õ
‡ªìªªπÀÿâπ à«πÀ√◊ÕºŸâ∂◊ÕÀÿâπ„πÀâ â“ßÀÿâπ à«πÀ√◊Õ∫√‘…—∑∑’Ë√—∫ —¡ª∑“πÀ√— ◊Õ‡¢â“‡ªâ ìªªπ§Ÿà —≠≠“„π≈— —°…≥–¥—ß°≈à“«

(Ù) ‡¢â“‰ª¡â ’ à«π‰¥â‡ ’¬„π∞“π–‡ªªªπ°√√¡°“√ ∑’Ëª√÷ªª °…“ μ—«·∑π æπ—°ß“πÀ√◊Õ≈Ÿ°®â“ß„π∏â ÿ√°‘®
¢Õß‡Õ°™π´÷ËßÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√°”°â —∫ ¥Ÿ·≈ §«∫§ÿ¡ À√◊Õμ√«® Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
ºŸâπ—Èπ —ß°—¥Õ¬ŸàÀ√◊ÕªØ‘∫—μ‘—— Àπâ“∑’Ë„π∞“π–‡ªªªπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ÷́Ëß‚¥¬ ¿“æ¢Õßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß∏ÿ√°‘®
¢Õß‡Õ°™ππ—ÈπÕ“®¢—¥À√◊Õ·¬âßμàÕª√–‚¬™πå à«π√«¡ À√◊Õª√–‚¬™πå∑“ß√“™°“√ À√◊Õ°√–∑∫μàÕ§«“¡
¡’Õ‘ √–„π°“√ªØ‘∫—μ‘—— Àπâ“∑’Ë¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ºŸâπ—Èπ

∑—Èß„À—È âπ”∫∑∫â —≠≠—μ‘—— ¥—ß°≈à“«¡“„™â∫—ß§—∫°—∫§Ÿà ¡√ ¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞ ‚¥¬„À— â∂◊Õ«à“°“√¥”‡ππ
°‘®°“√¢Õß§Ÿà ¡√ ¥—ß°≈à“« ‡ªìªªπ°“√¥”‡ππ°‘®°“√¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞

·≈–§«“¡„π¡“μ√“ ÒÒ ¬—ß„À— âπ”∫∑∫â —≠≠—μ‘—— ¡“μ√“ Ò ¡“„™â∫—ß§—∫°—∫°“√¥”‡π— π°‘®°“√
¢ÕßºŸấ ÷Ëßæâπ®“°°“√‡ªâ ìªªπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡“·≈â«¬—ß‰¡— à∂÷ß Õßªªª‚¥¬Õπÿ‚≈¡ ‡«âπ·μà°“√‡ªìªªπºŸâ∂◊ÕÀÿâπ‰¡â à‡°‘π
√âÕ¬≈–Àâ“¢Õß®”π«πÀâ ÿâπ∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë®”Àπ“¬‰¥â„π∫√ââ …—∑¡À“™π®”°— —¥ ÷́Ëß¡‘„™∫√‘…—∑∑’Ë‡ªìªªπ§Ÿà —≠≠“°—∫Àπà«¬ß“π
¢Õß√—∞μ“¡¡“μ√“ Ò (Ú) ∑— ’Ë‰¥â√—∫Õπÿ≠“μμ“¡°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬À≈—°∑√—æ¬å·≈–μ≈“¥À≈—°∑√—æ¬å
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Àπâ“ 2
√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“ Ú¯ °ÿ¡¿“æ—π∏å ÚıÙÙ‡≈à¡ ÒÒ¯ μÕπ∑’Ë ÒÛ °

∑—Èßπ’È ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞μ”·Àπ— ß„¥∑’ËμâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”‡πâ π°‘®°“√¥—ß°≈à“« „Àâ‡ªâ ìªªπ‰ªμ“¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√
ªªªÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑— ÿ®√‘μ·Ààß™“μ‘°”Àπ¥‚¥¬ª√–°“»„π√“™°‘®®“πÿ‡∫°…“

©–π—Èπ Õ“»—¬Õ”π“®μ“¡§«“¡„π¡“μ√“ Ò ·À— ßæ√–√“™∫—≠≠—μ‘—— ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠¥—ß°≈à“«
¢â“ßμâπ §≥–°√√¡°“√ªâ ªªÕß°—π·≈–ª√“∫ª√“¡°“√∑— ÿ®√‘μ·Ààß™“μ‘ ®÷ß°”Àπ¥μ”·Àπß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞
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คําถามคําตอบ
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คําถาม/คําตอบ

ขอ ๑. เปนคูสัญญามีความหมายอยางไร

การเปนคูสัญญา หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ

ป.ป.ช. ไดประกาศกําหนดฯ มิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ ไดเขามาทํา

สัญญากับรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐนั้นฯ จะตองเขาไปเก่ียวของกับสัญญาน้ัน จากการใช

อํานาจหนาที่ตามกฎหมายของตําแหนงนั้นๆ โดยที่สัญญาที่กลาวถึงนี้ จึงไดแก สัญญา

ที่รฐัไดทําขึ้นตามระเบียบฯที่ใชกับหนวยงานของรัฐในการจัดซื้อจัดจางตางๆ เปนตน

สําหรับหนวยงานของรัฐ หมายถึง เฉพาะหนวยงานของรฐัที่เจาหนาที่ของรฐั

ผูนั้นปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ดําเนินคดี

เชน นาย ก เปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ช นาย ก และคูสมรส ของ

นาย ก จะเขามาทําสญัญากับองคการบริหารสวนตําบล ช มิได ซึ่งรวมถึงกรณีที่นาย ก 

ซึ่งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ช โดย นาย ก ไดมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม

หรือตรวจสอบ หนวยงาน ป ในกรณีนี้ นาย ก ซึ่งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ช 

และคูสมรส จะเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน ป มิได และถาหากวา นาย ก ซึ่งเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล ช จะตองดําเนินคดี กับบริษัท ร ที่เปนคูสัญญากับ

องคการบรหิารสวนตําบล ช ในกรณีนี ้นาย ก และคูสมรสจะเขาเปนคูสญัญากบั บรษิทั ร  

มิไดเชนกัน

ขอ ๒. การมีสวนไดเสียในสัญญามีความหมายอยางไร

การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การท่ีเจาหนาที่ของรัฐไดเขาไปมีสวนได

เสียในสัญญา ที่รัฐไดทําไวกับบุคคลใดๆนอกเหนือจากกรณีในขอ ๑ ซึ่งไดแกการท่ี
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เจาหนาที่ของรัฐจะไดรับประโยชนหรืออาจจะเสียประโยชน จากการปฏิบัติตามสัญญา

จากการดําเนินการตามสัญญาน้ันๆ ที่อยูในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐ ผูนัน้

เชน นาย ก นายกองคการบริหารสวนตําบล ช ไดวาจางบริษัท ข ที่มีนาย ข

ซึ่งเปนบุตรของนาย ก ที่ไดบรรลุนิติภาวะแลวเปนกรรมการผูจัดการ และนาย ก

ในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบล ช ไดเขาไปชวยเหลือตางๆในการดําเนินการ

ตามสัญญาเพื่อใหบริษัท ข ไดรับประโยชนสูงสุดจากสัญญาเกินกวาปกติที่จะไดรับ

ประโยชน ตามสัญญาที่ทําไวและไดมีการปฏิบัติที่แตกตางจากกรณีอื่นๆ ที่มีบริษัทอื่น

ไดเปนคูสัญญากับองคการบริหารสวนตําบล ช ที่มีลักษณะอยางเดียวกนั

ขอ ๓. การเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทมีความหมาย

อยางไร

การเปนหุนสวนหรือผูถือหุน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดตาํแหนง มใิหดาํเนินกจิการตามความในมาตรา ๑๐๐

ไดเข าไปลงทุนตางๆในธุรกิจของเอกชน โดยการเปนหุ นสวน ในหางหุ นสวน

ประเภทตางๆหรือไดเปนผูถือหุนแลวแตกรณี และในเวลาตอมาภายหลังหางหุนสวนฯ

หรือบริษัทที่เจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด

ตําแหนง มิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ นั้น ไดเขามาเปนคูสัญญาใดๆ

ตามขอ ๑

เชน นาย ก ไดเขาไปลงทุนโดยไดเปนหุนสวนในหางหุนสวน ช และไดถือหุน

ในบริษัท ม ในเวลาตอมา นาย ก ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ข และ

หางหุนสวนฯ หรือบริษัท ที่มีนาย ก ซึ่งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดเขามา

เปนคูสญัญากับองคการบรหิารสวนตาํบล ข  ซึง่ม ีนาย ก  เปนเจาหนาทีข่องรัฐทีน่าย ก

ไดปฏิบัติหนาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งมีอํานาจ กํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ

ดําเนินคดี
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ขอ ๔. การหามรับสัมปทานจากรัฐหรือหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

ราชการสวนทองถิ่น มีความหมายและขอบเขตอยางไร

การหามตามกฎหมายในขอน้ี เป นการหามเปนการท่ัวไปในการรับ

สัมปทานจากรัฐ ไมวาเปนการรับสัมปทานจากหนวยงานของรัฐที่ไดจัดตั้งในรูปแบบใดๆ

ก็ตาม โดยท่ีสัญญาสัมปทานน้ันมีความแตกตางจากสัญญาทั่วๆ ไปหรือตางจาก

การเขาเปนคูสัญญาตาม ขอ ๑

ขอ ๕. สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอนไมวาทางตรงหรือทางออม

กับรัฐหรือหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ ราชการสวนทองถิ่น มีความหมาย

และขอบเขตอยางไร

หมายถึง สัญญาที่อาจจะเรียกช่ืออยางอื่นและเปนสัญญาในลักษณะทํานอง

เดียวกันกับสัญญาสัมปทาน ดังนั้น การทําสัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน

แลวไมวาจะไดทาํกับหนวยงานของรฐัทีไ่ดจดัตัง้ในรปูแบบใดๆกต็าม กเ็ปนการตองหาม

ตามกฎหมายทั้งส้ิน การผูกขาดตัดตอน หมายถึง เมื่อไดมีการทําสัญญากันแลวใน

ระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพันคูสัญญา หนวยงานของรัฐจะไมเปดโอกาสใหบุคคลอื่น

หรือนิติบุคคลอื่นเขามาทําสัญญาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก ในเขตพื้นที่ขององคการ

ปกครองสวนทองถ่ินนั้น ในจังหวัดน้ัน หรือที่เกี่ยวกับภารกิจของสวนราชการที่มีฐานะ

เปนกรมนั้นๆ อีก หรือไมเปดใหมีการแขงขันใดๆตามสัญญาที่ไดทํากันไวแลว
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ออกแบบและพิมพที่ บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนดพับลิสชิ่ง จํากัด   โทร. ๐ ๒๙๐๓ ๘๒๕๗-๙
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